
ESTRATTO 
 

 
Fondazione Brescia Musei - Consiglio Direttivo 
Verbale n. 252   
25/05/2026 

Pag.1  

 
FONDAZIONE BRESCIA MUSEI 
 

CONSIGLIO DIRETTIVO Verbale n. 252 25-05-2026 

   
Verbale della seduta del Consiglio Direttivo della Fondazione Brescia Musei tenutasi in data 25 
maggio 2026, alle ore 16:00, presso la sede della Fondazione in via Musei n. 55, con avviso di 
convocazione inviato in data 21 maggio 2026 (prot. 1172). 
 
Ordine del giorno: 
 
OMISSIS 
 

4. Recepimento degli indirizzi e obiettivi degli organismi partecipati per l'esercizio 2026 
forniti dal Comune di Brescia (cfr. all.);  

 
OMISSIS 
 
 
Sono presenti:  
 
Francesca Bazoli, Presidente  
 
Nicola Aggogeri  
Augusto Azzini – in videocollegamento 
Bruno Barzellotti  
Italo Folonari – in videocollegamento 
Carla Sora – in videocollegamento 
 
Ferdinando Magnino  
Francesco Fortina  
Dario Menni  
 
Stefano Karadjov, Direttore  
 
Assente giustificato: 
Felice Scalvini 
 
Come previsto dagli accordi con l’Amministrazione comunale è invitata la dott.ssa Antonella De 
Angelis, dirigente del Settore Marketing Territoriale, Cultura, Musei e Biblioteche, la quale 
risulta presente in videocollegamento. 
 
Come deliberato nella seduta del 03-05-2024 (verbale n. 231 punto 16) è presente Marta 
Perrini per svolgere le funzioni di Segretaria verbalizzante. 
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Documentazione anticipata in data 21 e 22 maggio 2026 ai Consiglieri a mezzo email e 
depositata nei faldoni degli allegati ai verbali registrati con la data della presente seduta, oltre 
che archiviata in formato digitale sul server della Fondazione nella directory della seduta: 
 
OMISSIS 
 
La Presidente Bazoli preso atto del superamento del quorum costitutivo necessario per la 
validità della seduta previsto dall’art. 9 dello statuto, dichiara aperti i lavori del Consiglio alle 
ore 16:05. 
 
 
OMISSIS 
 
PUNTO 4: Recepimento degli indirizzi e obiettivi degli organismi partecipati per 
l'esercizio 2026 forniti dal Comune di Brescia 
 
La Presidente rammenta che nella seduta del Consiglio Direttivo del 31 marzo scorso era stato 
stabilito di approvare il recepimento degli indirizzi e obiettivi in questione ad eccezione dei 
punti 1 (redazione della Carbon Foot Print di organizzazione – CFO – per quanto riguarda la 
Categoria 1 – emissioni dirette – corrispondente allo Scope 1 e la Categoria 2 – emissioni 
indirette legate all’acquisto di energia –, corrispondente allo Scope 2.) e 7 (Programma annuale 
di manutenzione ordinaria - Con riferimento al “Documento programmatico-finanziario 
pluriennale” previsto dall’art.14 dello Statuto, predisposizione programma annuale degli 
interventi di manutenzione ordinaria), per i quali veniva incaricato il Direttore ad avanzare agli 
uffici competenti del Comune formale richiesta di parziali modifiche. Contestualmente si 
stabiliva di sospendere la pubblicazione dei medesimi indirizzi e obiettivi sul sito istituzionale 
della Fondazione nella sezione “Fondazione trasparente” fino alla esatta definizione degli stessi. 
Il Direttore Generale del Comune di Brescia dott. Marco Baccaglioni in data 17/04/2026 ha 
invitato la Fondazione a valutare “un eventuale affidamento ad un professionista di uno studio 
per quanto concerne il punto 1”. In merito al 7, ha dilatato le tempistiche di raggiungimento 
dell’obiettivo e sollecitato la Fondazione alla redazione di un “assesment completo degli edifici 
e delle relative necessità di manutenzione”, da realizzarsi in collaborazione con Brescia 
Infrastrutture S.r.l. 
Il Direttore informa i consiglieri che la collaborazione con Brescia Infrastrutture S.r.l. si è già 
avviata, e specifica che si tratta di un lavoro complesso, di cui stima la durata in alcuni mesi. 

 
Il Consiglio Direttivo, preso atto delle interlocuzioni intercorse con il Comune di Brescia, 
all’unanimità delibera:  

• di approvare il Recepimento degli indirizzi e obiettivi degli organismi partecipati 
per l'esercizio 2026 forniti dal Comune di Brescia 

• di autorizzare il Direttore alla pubblicazione degli stessi sul sito istituzionale della 
Fondazione nella sezione “Fondazione trasparente”. 

 
 
OMISSIS 
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Null’altro essendovi da deliberare la seduta è tolta alle ore 18:01. 
 
La Presidente        La Segretaria verbalizzante 
Francesca Bazoli       Marta Perrini 



 
 
 
OGGETTO: AREA DIREZIONE GENERALE. SETTORE COORDINAMENTO PARTECIPATE. 

APPROVAZIONE DEGLI INDIRIZZI E OBIETTIVI DEGLI ORGANISMI 
PARTECIPATI PER L'ESERCIZIO 2026. 

 
 
 
L’anno 2026, addì venticinque del mese di Febbraio alle ore 09:06 nella 
sala delle adunanze si è riunita la Giunta Comunale. 
 
 
Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti 
presenze: 
 
 
  PRESENTE 
CASTELLETTI LAURA Sindaca Si 
MANZONI FEDERICO Vicesindaco Si 
BIANCHI CAMILLA Assessora Si 
CANTONI ALESSANDRO Assessore Si 
FENAROLI MARCO Assessore Si 
FRATTINI ANNA Assessora Si 
GARZA MARCO Assessore Si 
MUCHETTI VALTER Assessore Si 
POLI ANDREA Assessore Si 
TIBONI MICHELA Assessora Si 
 
 
Presiede la Sindaca Laura Castelletti 
Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina   
 
 

 

 

COMUNE DI BRESCIA  

GIUNTA COMUNALE  Delib. n. 63 
   
  Data 25/02/2026 



 
La Giunta Comunale 

 
Premesso:  

 che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 54 del 
25.7.2025 è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2026/2028; 

 che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 87 del 
22.12.2025 è stata approvata la nota d’aggiornamento al DUP 
2026/2028;  

 che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 88 del 
22.12.2025 è stato approvato il bilancio di previsione 
2026/2028; 

 che il testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica, D.Lgs. n.175/2016, all’art.19, comma 5, dispone che 
le pubbliche amministrazioni fissino obiettivi specifici, 
annuali e pluriennali, alle proprie società controllate;  

 che il regolamento comunale di disciplina dei controlli 
interni, adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 
29 del 22.3.2013 e ss.mm.ii., all’art. 10, comma 3, prevede 
l’assegnazione di obiettivi gestionali da perseguire, 
allargando la platea non solo alle società, ma a tutti gli 
enti soggetti a controllo; 

 
Considerato che la sezione 2.1.2 del DUP 2026/2028 

precisa quanto segue: 
- l’assegnazione degli obiettivi puntuali per il triennio di 

riferimento avviene annualmente con deliberazione della Giunta 
Comunale, a seguito di definizione congiunta con le diverse 
realtà coinvolte, tenendo conto delle linee programmatiche del 
mandato amministrativo e degli indirizzi contenuti nel DUP; 

- gli obiettivi che verranno assegnati alle singole realtà 
controllate dovranno far riferimento agli obiettivi operativi 
di seguito indicati: 

 
 Obiettivo Operativo 
1 Promuovere la transizione energetica a favore di uno sviluppo 

sostenibile e rispettoso dell'ambiente sostenendo la 
costituzione di comunità energetiche, anche attraverso gli 
organismi controllati 

2 Migliorare la performance qualitativa e quantitativa dei 
servizi affidati agli organismi partecipati, anche attraverso 
la verifica di nuove esigenze inerenti ai servizi stessi ed il 
conseguente adeguamento dei documenti (contratti di servizio - 
carte dei servizi) 
 

3 Incrementare la trasparenza, l'economicità e l'efficienza 
degli organismi controllati dall'Ente anche attraverso il 
potenziamento dei controlli, con particolare riguardo al 
controllo analogo e all’assegnazione degli obiettivi 

4 Migliorare l'efficienza e l'economicità degli organismi 
controllati, anche attraverso la ridefinizione strategica 
degli assetti societari e la valorizzazione del patrimonio 
comunale affidato 



Richiamati il comma 2 dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 
267/2000 e l’art.10 del Regolamento comunale di disciplina dei 
controlli interni, in cui è stabilito che l’Amministrazione 
Comunale annualmente definisce in via preventiva, al fine di 
esercitare il controllo di sua competenza, gli obiettivi 
gestionali che gli enti controllati devono raggiungere nel corso 
dell’esercizio di riferimento; 

 
Dato atto che le società “a controllo pubblico”, secondo 

la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. m) e lett. b) del 
D.Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii., e controllate dal Comune Brescia 
risultano essere le seguenti: 
- Gruppo Brescia Mobilità S.p.A.;  
- Brescia Infrastrutture S.r.l.; 
- Centro Sportivo San Filippo S.p.A.; 
- Consorzio Brescia Mercati S.p.A.; 
- Centrale del Latte di Brescia S.p.A.; 
- Visit Brescia s.c.a r.l. (in forza di disposizioni 

statutarie); 
- ACB Servizi S.r.l. (in forza di patti parasociali); 
 

Rilevato: 
 che sia in ACB servizi (partecipata al 15%) sia in Visit 

Brescia (partecipata al 5,38%) il controllo congiunto tra soci 
pubblici viene esercitato attraverso la presenza, 
rispettivamente del Comitato di indirizzo strategico e del 
Comitato per il controllo analogo; 

 che tali comitati societari svolgono funzioni di indirizzo 
strategico e attività di controllo sull’attuazione sia degli 
indirizzi sia dei servizi affidati; 

 che tali società, pertanto, non sono destinatarie di obiettivi 
specifici ed esclusivi da parte del Comune di Brescia;  

 
Dato atto, inoltre, che l’art.10 del Regolamento comunale 

di disciplina dei controlli interni estende l’assegnazione di 
obiettivi gestionali anche alle Fondazioni, alle Associazioni e ai 
Consorzi di diritto pubblico e privato controllati dal Comune di 
Brescia e che, in qualità di enti strumentali in controllo 
pubblico, secondo la definizione data dall’art.11-ter del D.Lgs. 
n.118/2011, rientrano in tale categoria e sono pertanto soggetti 
all’attribuzione di obiettivi, i seguenti enti: 
- Fondazione Brescia Solidale; 
- Fondazione Brescia Musei; 
- Associazione Centro Teatrale Bresciano; 
 

Visto il documento di cui all’allegato A), parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento, contenente 
gli obiettivi gestionali attribuiti agli organismi controllati dal 
Comune per l’esercizio 2026 e considerati gli stessi adeguati e 
coerenti con gli obiettivi strategici del Comune;  
 

Rilevato che, ai sensi del vigente sistema di 
funzionamento dei controlli interni, la competenza riferita al 
controllo degli enti partecipati è in capo al Settore 
Coordinamento Partecipate; 



 
Ritenuto inoltre, alla luce del vincolo di contenimento 

delle complessive spese di funzionamento cui sono tenute le 
Società nel perimetro di applicazione dell’art.19, comma 5, del 
D.Lgs. n.175/2016, nel rispetto dell’autonomia gestionale di cui 
le medesime sono titolari, di indicare le seguenti direttive in 
materia di personale: 
1) le politiche concernenti la gestione del personale devono 

essere finalizzate, nel rispetto del vincolo di cui sopra, al 
perseguimento degli indirizzi e degli obiettivi gestionali 
assegnati dal Comune e, pertanto, eventuali politiche 
espansive della spesa di personale – al netto di oneri 
relativi ai rinnovi dei contratti nazionali applicati e di 
quelli contenuti nella contrattazione di secondo livello già 
sottoscritti – potranno essere attuate solo se compatibili con 
il conseguimento di economie di scala e di efficientamento del 
servizio e dovranno tener conto delle caratteristiche di 
stabilità/temporaneità in funzione delle quali sono adottate; 

2) in particolare, potranno essere attuate politiche assunzionali 
espansive nel caso di ampliamento dell’attività e/o dei 
servizi affidati dal Comune, ove le risorse già presenti non 
siano motivatamente sufficienti a garantire l’efficace 
espletamento della maggiore attività; 

3) nel caso di nuove assunzioni, la società dovrà inviare 
apposita richiesta di autorizzazione al Comune, dando motivata 
e documentata evidenza di tali politiche, specificando ed 
evidenziando, anche attraverso indicatori di produttività 
specifici, il contenimento delle spese di funzionamento nel 
loro complesso, con evidenziazione degli impatti sulla 
situazione economica della società per almeno il biennio 
successivo all’assunzione; dovrà essere inoltre evidenziato il 
contratto e l’inquadramento applicato, con indicazione del 
compenso annuo lordo previsto a carico del bilancio della 
società; 

4) non si potrà procedere ad assunzione di personale, anche a 
tempo determinato, senza la preventiva autorizzazione del 
Comune; 

5) una volta ottenuta l’autorizzazione, è necessario inviare al 
Comune il bando, che sarà pubblicato in apposita sezione anche 
sul sito del Comune;  

6) nel caso di assunzioni in sostituzione di personale cessato a 
qualsiasi titolo, dovrà comunque essere inviato al Comune il 
relativo bando per la pubblicazione anche sul sito del Comune; 

 
Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità 

tecnica espresso in data 19.2.2026 dalla Responsabile del Settore 
Coordinamento Partecipate e dato atto che il presente 
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico - finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, ai 
sensi dell’art.49 del testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali approvato con D.Lgs. n.267/2000; 
 

Ritenuto di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 c. 4 del testo 
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con 



D.Lgs. n.267/2000 per un più celere prosieguo degli atti 
conseguenti; 
 
 

Con i voti favorevoli di tutti i presenti; 
 
 

d e l i b e r a 
 
 
a) di approvare, con riferimento a quanto in premessa indicato, 

gli obiettivi gestionali (all. A), parte integrante e 
sostanziale del presente atto, da assegnare agli organismi 
controllati per l’esercizio 2026 e precisamente: 
- Brescia Mobilità S.p.A.- Gruppo; 
- Brescia Infrastrutture S.r.l; 
- Centro Sportivo San Filippo S.p.A.; 
- Consorzio Brescia Mercati S.p.A.; 
- Centrale del Latte di Brescia S.p.A.; 
- Fondazione Brescia Solidale; 
- Fondazione Brescia Musei; 
- Associazione Centro Teatrale Bresciano; 

 
b) di approvare le nuove direttive in materia di personale, come 

nelle premesse indicate (punti da 1 a 6) e che qui s’intendono 
trascritte e riportate, ai fini del vincolo di contenimento 
delle complessive spese di funzionamento cui sono tenute le 
Società nel perimetro di applicazione dell’art.19, comma 5, 
del D.Lgs. n.175/2016; 

 
c) di inviare il presente provvedimento agli organismi 

interessati affinché adottino i necessari provvedimenti al 
fine del raggiungimento degli obiettivi assegnati e del 
rispetto degli indirizzi in materia di personale; 

 
d) di dichiararlo, con separata e unanime votazione, 

immediatamente eseguibile; 
 

e) di darne comunicazione mediante elenco ai Capigruppo 
consiliari e di metterlo a disposizione dei Consiglieri presso 
la Segreteria Generale. 

 
 
 



N. Obiettivo operativo Descrizione sintetica tempistica  Indicatori Settori interessati Note

1

Nel quadro delle azioni del 

Piano Area Clima: redazione 

della Carbon Foot Print di 

organizzazione (CFO) per 

quanto riguarda la Categoria 

1 (emissioni dirette) 

corrispondente allo Scope 1 e 

la Categoria 2  (emissioni 

indirette legate all’acquisto di 

energia), corrispondente allo 

Scope 2.

Conoscere lo stato attuale dell’impronta carbonica 

aziendale della società partecipata, ossia la quantità 

totale di gas serra associata alle attività della propria 

organizzazione, espressa in tonnellate di CO2 

equivalente (CO2e), calcolata secondo gli standard 

internazionali di riferimento (ISO 14064-1 e GHG 

Protocol), quale punto di partenza per individuare le 

aree più critiche e definire successivamente piani di 

riduzione efficaci.

31.12.2026
Redazione del documento con il calcolo della 

Carbon Foot Print

Mobilità, Sostenibilità 

ambientale

N. Obiettivo operativo Descrizione sintetica tempistica  Indicatori Settori interessati Note

Aggiornamento annuale PTPCT e tempestiva 

pubblicazione informazioni sul Sito web nella sezione 

società trasparente

31.01.2027 Comunicazione estremi dei documenti adottati Coordinamento Partecipate

Atto di recepimento degli obiettivi gestionali da parte 

del CdA e pubblicazione sul sito internet 
31.03.2026 Comunicazione estremi dei documenti adottati Coordinamento Partecipate

31.07.2026
Scheda grado di raggiungimento al 30.06.26 degli 

obiettivi gestionali 
Coordinamento Partecipate

 31.01.2027
Scheda grado di raggiungimento obiettivi 

gestionali del 2026
Coordinamento Partecipate

FONDAZIONE BRESCIA MUSEI

Obiettivo strategico: Promuovere la transizione energetica a favore di uno sviluppo sostenibile e rispettoso dell'ambiente sostenendo la costituzione di comunità energetiche, anche attraverso gli organismi 

controllati.

3

Obiettivi gestionali di cui 

all'art. 10 Regolamento 

Controlli

Maggior efficienza nella rendicontazione degli 

obiettivi gestionali 

Obiettivo strategico: Incrementare la trasparenza, l'economicità e l'efficienza degli organismi controllati dall'Ente anche attraverso il potenziamento dei controlli, con particolare riguardo al controllo analogo 

e all'assegnazione degli obiettivi.

2

Promozione della trasparenza 

dell'attività amministrativa 

dell'Ente



30.04.2026

Bilancio annuale (schema civilistico) con 

dettagliata nota integrativa e relazione sul governo 

societario

Coordinamento Partecipate

15.09.2026

Bilancio semestrale analitico per centri di costo 

(art. 15 c.4 convenzione) con proiezione al 31.12 e 

dettagliata nota indicante motivazione scostamenti 

rispetto al budget iniziale  

Coordinamento Partecipate

15.09.2026 In 

coincidenza con 

l'adempimento 

previsto dall'art. 

15 dello Statuto

Budget economico tendenziale anno successivo Coordinamento Partecipate

N. Obiettivo operativo Descrizione sintetica tempistica  Indicatori Settori interessati Note

Valutazione dei rischi legati a sistemi di ticketing e 

database
30.06.2026 DPIA Transizione Digitale

Formazione del personale in materia di minacce, 

phishing, accesso sicuro
30.09.2026 Report di formazione avvenuta Transizione Digitale

Backup e Piani di continuità per garantire operatività 

e resilienza
31.12.2026 Documento di BR e BC Transizione Digitale

Esposizione con E-service del conteggio numero degli 

accessi ai musei gestiti 
31.12.2026 Report di esposizione avvenuta Transizione Digitale

Monitoraggio delle piattaforme digitali e 

aggiornamento software
31.12.2026 Relazione circa la digitalizzazione Transizione Digitale

31.03.2026

Predisposizione programma annuale (2026) di 

manutenzione ordinaria condiviso e sottoscritto 

con l'Amministrazione

31.12.2026
Relazione sugli interventi realizzati nel corso 

dell'anno 

31.12.2026

Predisposizione programma annuale, riferito 

all'esecizio 2027, di manutenzione ordinaria 

condiviso e sottoscritto con l'Amministrazione

7
Programma annuale di 

manutenzione ordinaria  

Con riferimento al "Documento programmatico-

finanziario pluriennale" previsto dall'art.14 dello 

Statuto, predisposizione programma annuale degli 

interventi di manutenzione ordinaria

Marketing Territoriale, 

Cultura, Musei e 

Biblioteche. Udp 

Completamento 

Pinacoteca, 

Riqualificazione Castello e 

Patrimonio Monumentale

6 Adeguamento al CAD

4
Rendicontazione situazione 

contabile

Rendicontazione dell'attività e della pianificazione 

contabile - con dettaglio dei diversi costi/ricavi per 

servizio/attività svolti  e flussi di cassa

Obiettivo strategico: Migliorare la performance qualitativa e quantitativa dei servizi affidati agli organismi partecipati, anche attraverso la verifica di nuove esigenze inerenti ai servizi stessi ed il conseguente 

adeguamento dei documenti (contratti di servizio - carte dei servizi)

Adeguamento Norme 

Cybersecurity
5



30.06.2026 Verifica stato realizzazione interventi previsti

31.12.2026
Realizzazione degli interventi concordati con il 

Comune a valere sulle risorse del bando

31.03.2026
Presentazione palinsesto da condividere con 

l'Amministrazione

31.07.2026 Verifica stato realizzazione palinsesto

31.12.2026
Realizzazione del palinsesto degli eventi e delle 

attività celebrative

30.4.2026

Predisposizione della bozza di progetto dei 

contenuti dei QR code e della planimetria del 

percorso nel quale verranno installati da inviare al 

Comune di Brescia e a Casa della Memoria per 

condivisione

31.12.2026

Produzione ed installazione dei QR CODE 

informativi del progetto, da installarsi presso il 

percorso del Memoriale.

10

Sviluppo della segnaletica 

illustrativa, anche digitale, del 

Memoriale delle Vittime del 

Terrorismo

Come previsto dall'accordo stipulato tra Fondazione 

Brescia Musei e Casa della Memoria a gennaio 2025, 

si procederà anche nel corso del 2026 con il progetto e 

le connesse attività inerenti la valorizzazione e la 

fruizione del Memoriale delle Vittime del Terrorismo. 

Le attività del 2026 prevederanno l'attivazione di un 

percorso illustrativo digitale composto da QR code, 

che andranno istallati sul percorso del Memoriale. Tali 

QR Code rimanderanno ad un testo descrittivo 

dell'iniziativa, a cenni biografici delle persone 

ricordate nel memoriale e un collegamento al Sito di 

Casa della Memoria. 

Marketing Territoriale, 

Cultura, Musei e 

Biblioteche. 

8

Realizzazione interventi 

nell'ambito del Bando Unesco 

“LONGOBARDS IN ITALY. 

HERITAGE FOR ALL. 

Cycling through art and

history”

Nel corso del 2026 il Comune di Brescia, capofila del 

progetto, dovrà realizzare le azioni previste dal bando 

in oggetto. Con riferimento agli interventi che 

interesseranno la nostra città, Fondazione Brescia 

Musei, gestore del Sito di Santa Giulia, oggetto 

dell'intervento, dovrà realizzare gli interventi che 

l'Amministrazione ha previsto all'interno del bando e 

che insistono sul Sito Unesco.

Marketing Territoriale, 

Cultura, Musei e 

Biblioteche. 

9
Il bicentenario della Vittoria 

Alata

Il 20 luglio 2026 ricorrerà il bicentenario del 

ritrovamento della Vittoria Alata, insieme a sei teste 

bronzee di età imperiale nell'area del Capitolium 

Romano di Brescia, avvenuto nel 1826. Il 2026 sarà 

pertanto un anno importante per celebrare una delle 

opere più iconiche per la nostra città.

Marketing Territoriale, 

Cultura, Musei e 

Biblioteche. 


